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Trong c¬n t¸c ®éng cña khñng ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu, nÒn kinh tÕ Trung Quèc còng ®èi 

diÖn víi nh÷ng khã kh¨n néi t¹i: c¸c doanh nghiÖp ng−ng ho¹t ®éng hoÆc ph¸ s¶n, l¹m ph¸t, 
gi¸ thµnh s¶n phÈm t¨ng cao… ChÝnh phñ Trung Quèc ®· cã nh÷ng ®éng th¸i phßng ngõa, 
ng¨n chÆn vµ xö lý tranh chÊp lao ®éng (TCL§) nh»m æn ®Þnh cuéc sèng ng−êi lao ®éng 
(NL§) vµ ®éng viªn c¸c doanh nghiÖp (DN) tiÕp tôc ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh (SXKD) 
v−ît qua khã kh¨n. 

Tõ khãa: b¶o hiÓm x· héi, hîp ®ång lao ®éng, kinh tÕ thÞ tr−êng, l−¬ng tèi thiÓu, quyÒn 
®×nh c«ng, sa th¶i, thÞ tr−êng lao ®éng, tháa −íc lao ®éng tËp thÓ 

 

LÞch sö  tranh chÊp lao ®éng vµ ®×nh 
c«ng 

HiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña n−íc Céng 
hßa Nh©n d©n Trung Hoa vµo n¨m 1954 
kh«ng cã quy ®Þnh vÒ quyÒn ®×nh c«ng 
cña c«ng d©n. Nh−ng hiÕn ph¸p n¨m 
1975 lÇn ®Çu tiªn ®−a quyÒn ®×nh c«ng 
vµo quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p, quy ®Þnh 
ghi: “C«ng d©n cã quyÒn tù do ng«n luËn, 
th«ng tin, xuÊt b¶n, tËp hîp, lËp héi, 
tuÇn hµnh, biÓu t×nh, ®×nh c«ng”. HiÕn 
ph¸p n¨m 1978 vÉn gi÷ nguyªn quy ®Þnh 
nµy nh−ng ®Õn hiÕn ph¸p míi n¨m 1982 
th× b·i bá quy ®Þnh quyÒn tù do ®×nh 
c«ng. Nh−ng mÆt kh¸c, vµo n¨m 1997 
Trung Quèc l¹i ký kÕt gia nhËp ‘C«ng 
−íc Quèc tÕ vÒ quyÒn lîi Kinh tÕ, X· héi 
vµ V¨n hãa’ cña Liªn hîp quèc, ®iÒu 8 
cña C«ng −íc nµy quy ®Þnh: “C¸c quèc 

gia ký kÕt C«ng −íc cÇn cam kÕt ng−êi 
lao ®éng ®−îc h−ëng quyÒn ®×nh c«ng”. 
Khi phª chuÈn ký kÕt C«ng −íc nµy 
Trung Quèc còng kh«ng cã b¶o l−u ý 
kiÕn vÒ quy ®Þnh nµy, ®iÒu nµy chøng tá  
Trung Quèc ®ång ý thùc hiÖn quy ®Þnh 
nµy. Trong LuËt C«ng ®oµn do Th−êng 
vô Quèc héi (ñy ban Th−êng vô §¹i héi 
®¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc) Céng hßa 
Nh©n d©n Trung Hoa söa ®æi vµo ngµy  
27-10-2001 cã quy ®Þnh: “Khi doanh 
nghiÖp; ®¬n vÞ sù nghiÖp x¶y ra dõng 
viÖc; l·n c«ng, c«ng ®oµn cÇn ®¹i diÖn 
nh©n viªn cïng víi DN; ®¬n vÞ sù nghiÖp 
hoÆc phÝa c¬ quan h÷u quan hiÖp th−¬ng, 
ph¶n ¸nh ý kiÕn vµ yªu cÇu cña nh©n 
viªn ®ång thêi ®−a ra ý kiÕn gi¶i quyÕt”. 
Tuy r»ng ch÷ dõng viÖc vµ l·n c«ng víi 
ch÷ ®×nh c«ng cßn mét kho¶ng c¸ch, 



v−ìng vÜnh hiÖp 

  Nghiªn cøu Trung Quèc sè 12(136) – 2012 62

nh−ng ®äc quy ®Þnh nµy còng hiÓu theo 
nghÜa lµ ®×nh c«ng. HiÖn nay s¸ch b¸o 
vµ c¸c th«ng tin truyÒn th«ng t¹i Trung 
Quèc kh«ng dïng ch÷ ®×nh c«ng khi nãi 
vÒ nh÷ng tranh chÊp, xung ®ét gi÷a 
NL§ vµ ng−êi sö dông lao ®éng 
(NSDL§), mµ chØ dïng ch÷: tranh chÊp 
lao ®éng tËp thÓ, tranh chÊp lao ®éng cã 
tÝnh xung ®ét, quan hÖ lao ®éng c¨ng 
th¼ng…[3], [6] 

Ngµy 1-8-1993, Trung Quèc b¾t ®Çu 
thùc thi ‘§iÒu lÖ Xö lý Tranh chÊp Lao 
®éng Doanh nghiÖp’. §iÒu 5 cïa ®iÒu lÖ 
nµy quy ®Þnh: “Bªn phÝa nh©n viªn cã 3 
ng−êi trë lªn x¶y ra tranh chÊp lao ®éng 
(TCL§), cã cïng chung lý do, th× nªn cö 
ng−êi ®¹i diÖn tham gia ho¹t ®éng hßa 
gi¶i hoÆc träng tµi”. Ngµy 1-5-2008 
chÝnh thøc thùc thi LuËt Hßa gi¶i Träng 
tµi Tranh chÊp Lao ®éng, ®iÒu 7 trong 
luËt quy ®Þnh: “Bªn phÝa ng−êi lao ®éng 
cã 10 ng−êi trë lªn, cã cïng chung yªu 
cÇu, cã thÓ cö ng−êi ®¹i diÖn tham gia 
ho¹t ®éng hßa gi¶i, träng tµi hoÆc tè 
tông”.[3] 

Tranh chÊp lao ®éng trong nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng 

Theo sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng 
x· héi chñ nghÜa, thÓ chÕ kinh tÕ Trung 

Quèc thay ®æi kh¸ nhiÒu. Tõ ®ã quan hÖ 

lao ®éng (QHL§) ph¸t sinh sù xung ®ét 

kÞch liÖt. Cïng víi tÝnh phøc t¹p cña 
QHL§, TCL§ gia t¨ng ®¸ng kÓ: 

- Theo sè vô ¸n TCL§ do ñy ban 
Träng tµi Tranh chÊp Lao ®éng c¸c cÊp 
toµn quèc cña Trung Quèc thô lý th× 
n¨m 1978 tæng céng thô lý 5.600 vô, 

n¨m 2004 t¨ng lªn 260.500 vô, n¨m 
2007 lµ 352.000 vô vµ ®Õn n¨m 2008 t¨ng 
®Õn 693.500 vô. C¸c vô ¸n TCL§ ngµy 
cµng phøc t¹p vµ khã xö: tû lÖ c¸c vô ¸n 
hßa gi¶i thµnh c«ng gi¶m, tû lÖ c¸c vô ¸n 
chuyÓn sang gi¶i quyÕt b»ng träng tµi 
t¨ng cao. Tr−íc n¨m 1992 vô ¸n hßa gi¶i 
chiÕm 70%, vô ¸n gi¶i quyÕt b»ng träng 
tµi chØ chiÕm 10%, nh−ng ®Õn n¨m 2008 
®· thô lý kÕt ¸n 622.719 vô TCL§. Trong 
®ã kÕt ¸n gi¶i quyÕt b»ng träng tµi lµ 
211.284 vô, chiÕm 35,5%, kÕt ¸n b»ng hßa 
gi¶i lµ 274.543 vô, chiÕm 44,1%, c¸c h×nh 
thøc kÕt ¸n kh¸c lµ 126.892 vô, chiÕm 
20,4%.[7] (Xem biÓu ®å 1). 

C¸c vô ¸n TCL§ tËp thÓ (®−îc hiÓu lµ 

®×nh c«ng) ë Trung Quèc gia t¨ng nhanh 

chãng. N¨m 1991 ñy ban Träng tµi 

Tranh chÊp Lao ®éng c¸c cÊp toµn quèc 

tæng céng thô lý c¸c vô TCL§ tõ 3 ng−êi 

trë lªn lµ 308 vô, chiÕm 4% sè vô ¸n. 

N¨m 2004 thô lý 19.421 vô, chiÕm 7,3% 

sè vô ¸n ®−îc thô lý. N¨m 2005 sè vô 

gi¶m xuèng 19.000, chiÕm 6,2%, nh−ng 

®Õn n¨m 2008 t¨ng lªn 21.880 vô víi 

502.713 NL§ tham gia. Khu vùc kinh tÕ 

ph¸t triÓn ë Trung Quèc lµ khu vùc x¶y 

ra TCL§ nhiÒu nhÊt. C¸c tØnh thµnh cã sè 

vô ¸n thô lý trªn 20.000 vô vµo n¨m 2008 

lµ: tØnh Qu¶ng §«ng 150.000 vô, tØnh 

Giang T« 94.400 vô, thµnh phè Th−îng 

H¶i 64.600 vô, thµnh phè B¾c Kinh 

49.800 vô, tØnh S¬n §«ng 48.400 vô, tØnh 

Tø Xuyªn 22.700 vô, thµnh phè Trïng 

Kh¸nh 21.700 vô. Sè vô ¸n cña 7 tØnh 

thµnh nµy lµ 451.600 vô, chiÕm 65,1% 

toµn Trung Quèc.[7] (Xem biÒu ®å 2). 
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BiÓu ®å 1: Xu thÕ gia t¨ng c¸c vô tranh chÊp lao ®éng t¹i Trung Quèc  tõ n¨m 1987 – 2008 
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 Nguån: 谭泓 (2011), 劳动关系:社会和谐发展的风向标, 人民出版社, 北京. 

BiÓu ®å 2: Sè vô tranh chÊp lao ®éng t¹p thÓ ®−îc thô lý t¹i Trung Quèc tõ n¨m 1991 - 2005 
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Nguån: 谭泓 (2011), 劳动关系:社会和谐发展的风向标, 人民出版社, 北京.
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Kinh nghiÖm xö lý 

Shen Qinqin vµ Pan Taiping n¨m 
2008 ®· nghiªn cøu ph©n tÝch c¸c vô 
TCL§ ®iÓn h×nh ë Trung Quèc tõ n¨m 
2000 ®Õn 2008 vµ ®−a ra bèn nguyªn 
nh©n chÝnh dÉn ®Õn TCL§ lµ: vÊn ®Ò thÞ 

tr−êng lao ®éng mÊt c©n b»ng (b¶ng 1), 
tæ chøc c«ng ®oµn c¬ së yÕu kÐm, LuËt 
Lao ®éng vÒ xö lý TCL§ ch−a hoµn 
thiÖn, vµ cuèi cïng lµ ¶nh h−ëng cña 
khñng ho¶ng kinh tÕ.  

B¶ng 1: Dù b¸o xu thÕ thay ®æi thÞ tr−êng cung cÇu lao ®éng cña Trung Quèc 

§¬n vÞt: 1000 ng−êi 

N¨m Tæng d©n sè Sè cÇu  

lao ®éng 

Sè cung 

 lao ®éng 

Chªnh lÖch gi÷a cung 

 vµ cÇu lao ®éng 

2007 1.323.410 768.890 956.780 187.890 

2008 1.331.790 773.810 965.510 191.700 

2009 1.340.590 778.760 972.460 193.700 

2010 1.349.850 783.750 979.800 196.050 

2011 1.359.260 788.760 985.260 196.500 

2012 1.368.630 793.810 989.310 195.500 

2013 1.377.760 798.890 992.920 194.030 

2014 1.386.460 804.000 994.970 190.970 

2015 1.394.560 809.150 996.240 187.090 

2016 1.401.990 814.330 997.470 183.140 

Nguån: [德]鲁道夫.特劳普-梅茨, 张俊华 编 (2010), 劳动关系比较研究 中国-韩国-德国/欧洲, 中国社会科学

出版社, 北京. 

Shen vµ Pan còng ®−a ra c¸c gi¶i 
ph¸p nh−: t¨ng c−êng tæ chøc c«ng 
®oµn c¬ së, ph¸t huy vai trß cña c«ng 
®oµn c¬ së trong viÖc gi¶i quyÕt TCL§ 
vµ xóc tiÕn hoµn thiÖn c¸c chÕ ®é xö lý 
TCL§, trong ®ã nhÊn m¹nh ®Õn c¸c 
biÖn ph¸p phßng ngõa giíi chñ nî 
l−¬ng vµ nî b¶o hiÓm bá trèn. Theo 
Shen vµ Pan TCL§ tËp thÓ th«ng 
th−êng gåm cã hai lo¹i: mét lµ nhiÒu 
NL§ cã cïng chung nguyªn do dÉn ®Õn 

tranh chÊp, vÝ dô nh− nhiÒu NL§ 
trong cïng mét DN v× vÊn ®Ò l−¬ng mµ 
ph¸t sinh tranh chÊp víi chñ doanh 
nghiÖp. Lo¹i thø hai lµ do khi ký kÕt 
hay thùc hiÖn tháa −íc lao ®éng tËp 
thÓ (T¦L§TT) ph¸t sinh tranh chÊp, vÝ 
dô nh− c«ng ®oµn cña DN yªu cÇu 
NSDL§ ký T¦L§TT nh−ng phÝa chñ 
tõ chèi, hoÆc khi ký hai bªn tháa thuËn 
kh«ng thµnh hoÆc NSDL§ tõ chèi thùc 
hiÖn T¦L§TT.  
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Trong thêi kú khñng ho¶ng kinh tÕ 
toµn cÇu n¨m 2008, ChÝnh phñ Trung 
Quèc ®· cã mét sè ®éng th¸i ®Ó phßng 
ngõa, ng¨n chÆn vµ xö lý TCL§ nh»m 
æn ®Þnh cuéc sèng NL§ vµ ®éng viªn c¸c 
DN tiÕp tôc ho¹t ®éng SXKD v−ît qua 
khã kh¨n. 

a/ TiÕp tôc b¶o vÖ quyÒn lîi ng−êi 

lao ®éng: Ngµy 10-12-2008 V¨n phßng 

Quèc vô viÖn Trung Quèc ban hµnh 
Th«ng tri víi c¸c biÖn ph¸p gióp c«ng 

nh©n vïng n«ng th«n v−ît qua khã kh¨n 

kinh tÕ. Trong th«ng tri nµy nhÊn m¹nh 

®Õn viÖc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph¶i 
trî gióp c«ng nh©n vïng n«ng th«n khi 

vÒ quª ®−îc ®µo t¹o vµ d¹y nghÒ, gióp ®ì 

hä tù chñ lËp nghiÖp, ®ång thêi khuyÕn 
khÝch ®Çu t− c¸c h¹ng môc x©y dùng 

n«ng th«n míi. Th«ng tri còng nhÊn 

m¹nh ®Õn c¸c quyÒn lîi vÒ b¶o ®¶m 

x· héi mµ NL§ ®−îc h−ëng, con c¸i cña 
hä ®i häc ë ®Þa ph−¬ng ®−îc miÔn phÝ, vµ 

quyÒn së h÷u ®Êt ®ai ®ang cã ë quª nhµ 

®−îc b¶o hé. 

Ngµy 10-2-2009, Quèc vô viÖn Trung 
Quèc tiÕp tôc ra th«ng tri ‘VÒ viÖc lµm tèt 
c«ng t¸c viÖc lµm trong t×nh h×nh kinh tÕ 
tr−íc m¾t’. Th«ng tri nhÊn m¹nh mét lµ 
−u tiªn b¶o ®¶m quyÒn lîi hîp ph¸p cña 
NL§, hai lµ phÝa DN kh«ng ®−îc tõ chèi 
nép tiÒn BHXH khi t×nh h×nh quan hÖ 
lao ®éng vÉn diÔn ra b×nh th−êng, ba lµ 
c¸c quan chøc ngµnh lao ®éng ë ®Þa 
ph−¬ng ph¶i t¨ng c−êng gi¸m s¸t ®èi víi 
c¸c DN nh»m ng¨n ngõa c¸c chñ DN bá 
trèn, d©y d−a nî tiÒn l−¬ng vµ nî tiÒn 
BHXH. 

b/ §¶m b¶o viÖc chi tr¶ l−¬ng cho 
c«ng nh©n: ChÝnh phñ Trung Quèc ®Æc 
biÖt chó träng ®Õn vÊn ®Ò tiÒn l−¬ng vµ 
trî cÊp cña NL§ nh»m ng¨n ngõa TCL§ 
x¶y ra. Th«ng tri ngµy 20-12-2008 yªu 
cÇu chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lËp ra chÕ 
®é vÒ Quü ®¶m b¶o nî tiÒn l−¬ng nh»m 
b¶o hé tiÒn l−¬ng cña NL§ ®−îc ph¸t 
®óng thêi gian vµ ph¸t ®ñ. Cã nhiÒu 
thµnh phè nh− lµ Th©m QuyÕn vµ §«ng 
Qu¶n ë tØnh Qu¶ng §«ng ®· x©y dùng 
lo¹i quü nµy. Tõ th¸ng 6 cho ®Õn th¸ng 
12-2008, chÝnh quyÒn thµnh phè Th©m 
QuyÕn ®· chi tr¶ cho NL§ thÊt nghiÖp bÞ 
nî l−¬ng víi sè tiÒn 10 triÖu Nh©n d©n tÖ. 
Tuy nhiªn víi sè l−îng DN ®ãng cöa qu¸ 
nhiÒu, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng khã mµ 
chi tr¶ sè tiÒn l−¬ng cho NL§ mµ 
NSDL§ nî qu¸ lín. Cho nªn nhiÒu ®Þa 
ph−¬ng chØ cã thÓ cung cÊp nh÷ng cøu 
trî t¹m thêi cho NL§ thÊt nghiÖp. 

c/ H¹n chÕ cho nghØ viÖc hµng lo¹t: 

Do Trung Quèc cßn thiÕu m¹ng l−íi an 

toµn x· héi nh»m trî gióp nhiÒu ng−êi 
thÊt nghiÖp, cho nªn ChÝnh phñ n−íc 

nµy sö dông biÖn ph¸p ng¨n ngõa c¸c 

DN cho NL§ nghØ viÖc hµng lo¹t. Mét sè 

chÝnh quyÒn cÊp tØnh ®· ®−a ra chØ thÞ, 
yªu cÇu DN tr−íc khi tiÕn hµnh bÊt kú 

®ît sa th¶i hµng lo¹t NL§ quy m« lín 

nµo ®Òu ph¶i tr×nh b¸o víi c¬ quan lao 

®éng tr−íc ®Ó t×m kiÕm biÖn ph¸p phï 
hîp nh»m tr¸nh TCL§ x¶y ra. Theo 

Th«ng tri ngµy 10-2-2009, khi sa th¶i 20 

NL§ trë lªn hoÆc sa th¶i 10% tæng sè 

nh©n viªn trë lªn, ®¬n vÞ sö dông lao 
®éng cÇn b¸o tr−íc cho ngµnh lao ®éng 
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vµ ngµnh b¶o ®¶m x· héi ®Þa ph−¬ng 30 
ngµy vµ ph¶i ®−îc chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng chÊp thuËn. Trong nh÷ng tr−êng 

hîp ®ã chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng khuyÕn 
khÝch DN sö dông c¸c biÖn ph¸p kh«ng 

sa th¶i hµng lo¹t NL§ nh−: gi¶m l−¬ng, 

gi¶m giê lµm viÖc, thay ®æi giê lµm viÖc 

vµ cho nghØ phÐp kh«ng h−ëng l−¬ng. 

d/ T¹m ng−ng chÕ ®é l−¬ng tèi 

thiÓu: Gi÷a thËp niªn 90 cña thÕ kû 20 

Trung Quèc ®· x©y dùng chÕ ®é l−¬ng tèi 

thiÓu, chÕ ®é nµy ®−îc cho lµ chØ tiªu 
quan träng nh»m b¶o ®¶m quyÒn lîi ®èi 

víi NL§. KÓ tõ khi më cöa nÒn kinh tÕ, 

lao ®éng gi¸ rÎ lµ lîi thÕ c¹nh tranh cña 

Trung Quèc. Nh−ng sau n¨m 2003 tiªu 
chuÈn l−¬ng tèi thiÓu b¾t ®Çu nhanh 

chãng n©ng lªn theo ®µ ph¸t triÓn cña 

kinh tÕ Trung Quíc. Cuèn theo vßng 
xo¸y cña khñng ho¶ng kinh tÕ, søc Ðp 

ngµy cµng lín tõ c¸c DN n−íc nµy yªu 

cÇu hñy bá chÕ ®é l−¬ng tèi thiÓu. MÆc 

dï viÖc hñy bá ch−a cã tiÕn tr×nh râ rµng 
nh−ng ChÝnh phñ Trung Quèc ®· t¹m 

ng−ng viÖc ®iÒu chØnh l−¬ng tèi thiÓu: 

ngµy 7-11-2008 Bé B¶o ®¶m X· héi vµ 

Nguån nh©n lùc ®−a ra th«ng tri t¹m 
ho·n ®iÒu chØnh tiªu chuÈn l−¬ng tèi 

thiÓu cña DN. 

e/ Gi¶m tû lÖ nép tiÒn b¶o hiÓm 

x· héi: Tõ gi÷a thËp niªn 90 cña thÕ kû 
20 Trung Quèc ®· x©y dùng chÕ ®é nép 

tiÒn BHXH: NL§ vµ NSDL§ ®Òu ph¶i 

nép tiÒn BHXH. Do sè tiÒn nép BHXH 
chiÕm gi¸ vèn lao ®éng kh¸ nhiÒu nªn 

mét sè DN t×m c¸ch tr¸nh nép hoÆc nép 

gi¶m sè tiÒn nµy. Trong t×nh h×nh kinh 
tÕ khã kh¨n, viÖc gi¶m nép tiÒn BHXH 

lµ mét trong c¸c vÊn ®Ò c¸c DN quan 

t©m. Nh»m gióp c¸c DN ®Þa ph−¬ng vµ 
c¸c c¸ nh©n øng phã víi t×nh h×nh khñng 

ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu, vµo th¸ng 12-

2008 chÝnh quyÒn thµnh phè B¾c Kinh 

th«ng b¸o kÓ tõ th¸ng 1-2009 b¾t ®Çu 
gi¶m tû lÖ nép tiÒn b¶o hiÓm x· héi. 

Theo th«ng b¸o nµy NSDL§ gi¶m nép 

tiÒn b¶o hiÓm thÊt nghiÖp tõ 1,5% cßn 

0,5%, NL§ gi¶m nép tõ 1% cßn 0,2%. 
B¶o hiÓm tai n¹n lao ®éng gi¶m nép tõ 

0,59% cßn 0,48%. 

Th¸ng 2-2009, nh»m gi¶m nhÑ g¸nh 

nÆng kinh tÕ cña c¸c DN, chÝnh quyÒn 
tØnh Qu¶ng §«ng quyÕt ®Þnh gi¶m tû lÖ 

nép bèn lo¹i BHXH vµ cho phÐp c¸c DN 

khã kh¨n gi·n nép tiÒn b¶o hiÓm. §ång 
thêi nhµ n−íc chi tr¶ trî cÊp BHXH cho 

c¸c DN khã kh¨n vµ tµi trî cho NL§ häc 

nghÒ. Th¸ng 2-2009 chÝnh quyÒn thµnh 

phè Th©m QuyÕn quyÕt ®Þnh gi¶m m¹nh 
c¸c lo¹i b¶o hiÓm trong mét n¨m do DN 

chi tr¶ nh− b¶o hiÓm tai n¹n lao ®éng 

gi¶m 50%, b¶o hiÓm y tÕ tæng hîp gi¶m 

2% vµ b¶o hiÓm y tÕ n»m viÖn gi¶m 3%. 
NSDL§ vµ NL§ ®Òu h−ëng lîi tõ chÝnh 

s¸ch nµy: Gi¸ thµnh s¶n xuÊt gi¶m vµ 

c«ng ¨n viÖc lµm ®−îc duy tr×.  

f/ Th«ng tho¸ng viÖc chÊp hµnh 
LuËt Hîp ®ång lao ®éng: Ngµy 7-1-
2009 ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tØnh 
Qu¶ng §«ng ®−a ra mét th«ng b¸o nhÊn 
m¹nh trong t×nh h×nh kinh tÕ khã kh¨n, 
c¸c kiÓm s¸t viªn cÇn cÈn thËn khi khëi 
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tè c¸c nghi ph¹m trong DN, cè g¾ng b¶o 
®¶m ho¹t ®éng SXKD cña DN ®−îc b×nh 
th−êng. Ngoµi ra th«ng b¸o nµy còng 
nªu râ c¸n bé kiÓm s¸t cã thÓ quyÕt ®Þnh 
kh«ng b¾t giam chñ DN, gi¸m ®èc hoÆc 
nh©n viªn kü thuËt quan träng dï cho hä 
®ang bÞ khÐp téi chiÕm ®o¹t tµi s¶n cña 
nhµ n−íc vµ can téi tham «. Ngoµi ra hä 
ph¶i thanh tra vô viÖc vµ thu thËp 
chøng cø râ rµng míi ®−îc phong táa tµi 
kho¶n ng©n hµng cña DN. 

Trong nhiÒu n¨m qua c¸c nhµ nghiªn 

cøu Trung Quèc ®· ®−a ra mét sè m« 

h×nh vµ gi¶i ph¸p nh»m ng¨n ngõa vµ 
gi¶m thiÓu nh÷ng vô TCL§, nh−ng kÕt 

qu¶ vÉn cßn h¹n chÕ so víi b−íc tiÕn 

t¨ng tr−ëng nãng cña nÒn kinh tÕ. GÇn 
®©y víi møc l−¬ng tèi thiÓu ®−îc c¶i 

thiÖn,  c¸c khu c«ng nghiÖp vïng kinh tÕ 

träng ®iÓm duyªn h¶i miÒn §«ng ®ang 

trong t×nh tr¹ng khan hiÕm lao ®éng côc 
bé, vµ nhÊt lµ víi sù hç trî cña ChÝnh 

phñ, cã thÓ thêi gian tíi quan hÖ lao 

®éng trong c¸c DN sÏ bít c¨ng th¼ng h¬n 

vµ ®©y còng lµ c¬ héi ®Ó giíi chñ DN rµ 
so¸t l¹i chÝnh s¸ch ®èi víi NL§. 

KÕt luËn - Kinh nghiÖm rót ra cho 
ViÖt Nam 

Víi nh÷ng kinh nghiÖm xö lý t¹i 
Trung Quèc, ViÖt Nam cã thÓ xem xÐt 

nh÷ng t×nh huèng vµ m«i tr−êng thÝch 

hîp mµ rót ra mét sè kinh nghiÖm nh»m 

¸p dông trong viÖc ng¨n ngõa vµ xö lý 
TCL§ vµ ®×nh c«ng ®ang ngµy cµng gia 

t¨ng t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ 

xuÊt t¹i ViÖt Nam. 

B¶o vÖ vµ ch¨m lo quyÒn lîi ng−êi 
lao ®éng  

Së lao ®éng ®Þa ph−¬ng ph¶i t¨ng 

c−êng gi¸m s¸t ®èi víi c¸c DN nh»m 

ng¨n ngõa c¸c chñ DN bá trèn, d©y d−a 

nî tiÒn l−¬ng vµ nî tiÒn BHXH. ChÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng cÇn cã chÝnh s¸ch trî 

gióp c«ng nh©n vïng n«ng th«n khi thÊt 

nghiÖp vÒ quª ®−îc ®µo t¹o vµ d¹y nghÒ, 

t¹o ®iÒu kiÖn cho hä vay vèn lµm ¨n. 

§¶m b¶o viÖc chi tr¶ l−¬ng vµ b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp cho ng−êi lao ®éng  

Së lao ®éng ®Þa ph−¬ng vµ tæ chøc 

c«ng ®oµn cÊp trªn c¬ së cÇn ®Æc biÖt chó 

träng ®Õn vÊn ®Ò tiÒn l−¬ng vµ trî cÊp 

cña NL§ nh»m ng¨n ngõa TCL§ x¶y ra. 

Nhµ n−íc cÇn lËp ra chÕ ®é vÒ Quü ®¶m 

b¶o tiÒn l−¬ng nh»m b¶o hé tiÒn nî 

l−¬ng cña NL§ ®−îc ph¸t ®ñ. C¸c kho¶n 

trî cÊp BHTN cho NL§ cÇn ®−îc chi kÞp 

thêi vµ h−íng dÉn cô thÓ cho NL§ vÒ c¸c 

thñ tôc vµ quy ®Þnh. 

H¹n chÕ cho nghØ viÖc hµng lo¹t 

UBND cÊp tØnh thµnh cÇn ®−a ra chØ 

thÞ, yªu cÇu DN tr−íc khi tiÕn hµnh bÊt 

kú ®ît sa th¶i hµng lo¹t NL§ quy m« lín 

nµo ®Òu ph¶i tr×nh b¸o víi c¬ quan lao 

®éng tr−íc ®Ó t×m kiÕm biÖn ph¸p phï 

hîp nh»m tr¸nh TCL§ x¶y ra. Cô thÓ 

khi sa th¶i 20 NL§ trë lªn hoÆc sa th¶i 

10% tæng sè nh©n viÖn trë lªn, ®¬n vÞ sö 

dông lao ®éng cÇn b¸o tr−íc cho ngµnh 

lao ®éng vµ ngµnh b¶o ®¶m x· héi ®Þa 

ph−¬ng 30 ngµy vµ ph¶i ®−îc chÝnh 
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quyÒn ®Þa ph−¬ng chÊp thuËn. Trong 

nh÷ng tr−êng hîp ®ã chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng khuyÕn khÝch DN sö dông c¸c 

biÖn ph¸p kh«ng sa th¶i hµng lo¹t NL§ 

nh−: gi¶m l−¬ng, gi¶m giê lµm viÖc, thay 

®æi giê lµm viÖc vµ cho nghØ phÐp kh«ng 

h−ëng l−¬ng… 

T¹m ng−ng chÕ ®é l−¬ng tèi thiÓu 

Hµng n¨m khi ChÝnh phñ cïng tæng 
Liªn ®oµn Lao ®éng vµ VCCI ®Þnh ra 

møc l−¬ng tèi thiÓu cÇn xem xÐt c¸c vÊn 

®Ò kinh tÕ x· héi thËt cô thÓ. NÕu xÐt 

thÊy viÖc l¹m ph¸t hay CPI t¨ng kh«ng 
®¸ng kÓ so víi n¨m tr−íc vµ t×nh h×nh 

ho¹t ®éng SXKD cña c¸c DN gÆp nhiÒu 

khã kh¨n th× ñy ban tiÒn l−¬ng Quèc gia 
cã thÓ t¹m thêi ho·n viÖc ®Òu chØnh 

l−¬ng tèi thiÓu ®Þnh kú. CÇn chê cho qua 

nh÷ng khã kh¨n cña DN míi xem xÐt 

tiÕp tôc ®iÒu chØnh. V× khi gi¸ thµnh s¶n 
phÈm t¨ng qu¸ cao vµ gi¸ b¸n s¶n phÈm 

kh«ng t¨ng ho¹t gi¶m s¶n l−îng, c¸c DN 

sÏ kh«ng chÞu ®−îc næi sÏ dÉn ®Õn viÖc 

ng−ng viÖc hoÆc ph¸ s¶n. 

Gi¶m tû lÖ nép tiÒn b¶o hiÓm x· héi  

Do sè tiÒn nép BHXH chiÕm gi¸ 

thµnh s¶n phÈm kh¸ nhiÒu nªn mét sè 

DN  t×m c¸ch tr¸nh nép hoÆc nép gi¶m 

sè tiÒn nµy. Trong t×nh h×nh kinh tÕ khã 

kh¨n, viÖc gi¶m vµ gi·n nép tiÒn BHXH 

lµ mét trong c¸c vÊn ®Ò c¸c DN quan 

t©m. C¸c c¬ quan h÷u quan cÇn nghiªn 

cøu viÖc gi·n vµ gi¶m nép BHXH cho c¸c 

DN trong mét thêi gian nh»m gióp c¸c 

DN v−ît qua giai ®o¹n khã kh¨n. 

Th«ng tho¸ng viÖc chÊp hµnh LuËt 
lao ®éng 

Trong giai ®o¹n khã kh¨n chung cña 

nÒn kinh tÕ, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ 

n−íc cÇn xem xÐt viÖc gi¶m nh÷ng cuéc 
thanh kiÓm tra DN ®Þnh kú. Víi nh÷ng 

vi ph¹m vÒ ph¸p luËt lao ®éng cÇn 

h−íng dÉn, nh¾c nhë DN vµ cïng DN 
th¸o gì khã kh¨n, kh«ng ®Æt nÆng viÖc 

ph¹t vµ chÕ tµi DN. 

VËn dông linh ho¹t giê lµm viÖc 

Khi kh«ng cã ®¬n hµng, DN cã thÓ cho 

NL§ nghØ chê viÖc, nh−ng khi cã ®¬n 

hµng gÊp th× chÊp nhËn lµm viÖc t¨ng ca, 

thËm chÝ t¨ng nhiÒu h¬n b×nh th−êng 

nh»m ®¸p øng kÞp thêi ®¬n hµng. ChÊp 

nhËn viÖc ngµy th−êng DN sö dông Ýt 

lao ®éng víi giê lµm viÖc nhiÒu, vµ khi Ýt 

viÖc th× vÉn sè lao ®éng ®ã nh−ng gi¶m 

sè giê lµm viÖc xuèng. 

Rót ng¾n thêi gian lµm viÖc b×nh 
th−êng 

Trong thêi kú khñng ho¶ng c¸c DN 

b¾t buéc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p gi¶m 

giê lµm viÖc, ®ãng cöa nhµ m¸y t¹m thêi 

hoÆc khuyÕn khÝch NL§ nghØ phÐp 

kh«ng h−ëng l−¬ng. Doanh nghiÖp thay 

v× mçi ca lµm viÖc lµ 8 tiÕng rót l¹i cßn 5 

tiÕng, vµ NL§ ®−îc tr¶ 70% l−¬ng. 

NSDL§ cã thÓ tr¶ l−¬ng thÊp h¬n 70% 

khi ®ãng cöa t¹m thêi, vµ trong tr−êng 

hîp kh«ng cã c«ng viÖc lµm kÐo dµi 

NSDL§ kh«ng cÇn tr¶ l−¬ng trong 

nh÷ng ngµy nhµ m¸y ®ãng cöa. 
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Tù nguyÖn vÒ h−u vµ tháa thuËn vÒ 
h−u 

Khi DN l©m vµo t×nh tr¹ng khñng 

ho¶ng, c¸c nh©n viªn trªn d−íi 50 tuæi 

®Òu ®−îc khuyÕn khÝch vÒ h−u sím vµ 
tháa thuËn møc trî cÊp. Møc trî cÊp tïy 

thuéc vµo t×nh tr¹ng cña DN vµo thêi 

®iÓm ®ã. 

C«ng ®oµn nh−îng bé ®µm ph¸n 
víi ng−êi sö dông lao ®éng 

Nh»m ®æi lÊy cam kÕt b¶o ®¶m viÖc 

lµm cho NL§ trong thêi kú khñng ho¶ng, 

tæ chøc c«ng ®oµn cÇn cã nh÷ng nh−îng 

bé nhÊt ®Þnh khi ®µm ph¸n víi NSDL§.  

ChÝnh phñ bu«ng láng c¸c quy ®Þnh 
vÒ lao ®éng 

ChÝnh phñ ñng hé viÖc nh−îng bé cña 

tæ chøc c«ng ®oµn, ®ång ý c¸c ph−¬ng ¸n 

gi¶m l−¬ng vµ nî l−¬ng cña NSDL§ 

nh»m b¶o ®¶m viÖc lµm cña NL§ vµ sù 

æn ®Þnh x· héi. ChÝnh phñ còng ®−a ra 

c¸c quy ®Þnh t¹m thêi vÒ t¨ng thêi gian 

lao ®éng thö viÖc, t¨ng thêi gian thuª 

m−ín c«ng nh©n mïa vô mµ kh«ng cÇn 

ký hîp ®ång lao ®éng dµi h¹n.  

Thµnh lËp ñy ban TiÒn l−¬ng Quèc 
gia 

N−íc ta cÇn thµnh lËp ñy ban TiÒn 

l−¬ng Quèc gia víi c¸c thµnh phÇn gåm 

cã ba bªn: Nhµ n−íc, Tæng Liªn ®oµn 

Lao ®éng vµ ®¹i diÖn Héi ®ång giíi sö 

dông lao ®éng nh»m ®Þnh ra møc l−¬ng 

tèi thiÓu hµng n¨m. Sè l−îng ñy viªn 

mçi bªn b»ng nhau vµ th«ng qua b»ng 

biÓu quyÕt. Vai trß cña bªn Nhµ n−íc chØ 

lµ hç trî vµ ®¹i diÖn cña Héi ®ång giíi sö 

dông lao ®éng thùc sù lµ nh÷ng ng−êi 

®¹i diÖn cho c¸c hiÖp héi giíi chñ, chø 

kh«ng ph¶i ®¬n thuÇn lµ c¸c l·nh ®¹o 

cña c¬ quan VCCI. 
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